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0z: 17 Adustos ve 12 Kasim 1999 depremlerinin yasamin birgok alani igin 6grettiklerinin
bedeli oldukca adir oldu. Bu depremler, ders gikarmamiz gereken bircok olguyu bize
animsatti. Bu olgulardan biri de, depremin yarattigi sarsintiyla, plakalarin kaymasiyla
birlikte tasinmaz muilkiyet sistemimizde ortaya cikan kirilmalardir. Parsel sinirlarinin
konumu degisti. Parsel kdse noktalari yerinden oynadi, kaydi. Arazinin butinleyici parcasi
olan binalar yikildi, hasara ugradi... Bagimsiz bélimler yok oldu... Imar haklarinda
kisintiya gidilmek zorunda kalindi... Bazi parsellerin kullanim bicimleri degistirildi,
degistirilmek zorunda kalindi...

Yasanan bu olaylar, deprem riski altindaki tim bdlgeler ve Ulkeler igin cikarilabilecek
dersler icermektedir. Bildiride Marmara Depremi 6zelinde yasananlar, hedeflenen projeler,
yapilanlar, yapilamayanlar ve eksik kalanlar irdelenmektedir. Cikarilan sonuglar ortaya
konmakta, oneriler siralanmaktadir.

ABSTRACT: Lessons from August 17" and Octoner 12" earthquake’s cost a lot for
many fields in our lives. This earthquake’s call attention to us many facts that taken into
consideration. One of the facts is breaking the ownership order resulted of
displacements. Position of the possesion’s border has changed. Parcel’s markers of has
moved. Buildings which is supplementary of land, damaged and corrupted. Distinct parts
vanished. Obligated to restrictions on establishment rights. Usage aim of many parcels is
changed.

This events, contains consequences for countries under the earthquake threats. In this
paper targeted projects, do’s and not do’s and uncomple issues are discussed. Deducted
results are explained and then proposals are arranged.

GIRIS

Adina Marmara (Golclik, Kocaeli) depremi denilen 17 Adustos (1999) depremi ile 12
Kasim (1999) Dlizce depremi bdlgelerinde, deprem sonrasi dénemde birgok calisma
yurdatdlmastir. Bu bildiride daha cok Kocaeli odakli calismalar ele alinacaktir. Bélgede
haritacilik adina deprem sonrasi yapilan ilk yapilan is, iller Bankasi Genel Mudirligi’nin
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yaptigr ihaleler olmustur. Iller Bankasi bdlgede 45 adet yersel yontemle, 9 adet
fotogrametrik yontemle yapilmak Gzere, toplam 54 halihazir harita isini ihale etmistir.

Deprem sonrasi dénemde bir taraftan da Dinya Bankasi’'nin “"Deprem Bolgesi Acil
Yapilandirma (Marmara Earthquake Emergency Reconstruction, MEER) Projesi”
uygulamaya konulmustur. Bu proje kapsaminda, Tapu ve Kadastro Genel Mudurltgq,
MEER Projesinin bir alt bileseni olan, “A4 Bileseni” diye tanimlanan bilesen baglaminda
faaliyetler gostermistir. Hic kadastro gérmemis yerlerde kadastro calismalari yapilimis,
kadastrosu eskiyen bazi kdylerde de yenileme galismasi ylritilmuastir. Bu baglamda 177
kdéyun kadastro isleri 6zel sektére ihale edilmistir. Deprem sonrasi yenileme calismasi
yuratilen tek kentsel bolge ise, Golclk ilgesinin Kavakli Mahallesi olmustur.

Bu ihalelerin hedefi, "Deprem Bolgesi Arazi Bilgi Sistemi (Marmara Earthquake
Region Land Information System, MERLIS) Projesi’ni yasama gecirmek olarak
belirlenmistir...

Bir yandan da, deprem boélgesindeki TUTGA (Turkiye Ulusal Temel GPS Agi) noktalar
elden gecirilmis, yeni Oolcimler yapilmis, Cl1 ve C2 statlisinde yeni noktalar tesis
edilmistir.

Daha sonra Tapu ve Kadastro Genel Mudiarligida, 2004 yilinda bitin bolgeyi kapsayan
fotogrametrik haritalar yapim ihalesini gergeklestirmistir.

Tim bu calismalarin yani sira bdélgede belediyeler tarafindan imar plani uygulamalar
yapilmis ve uygulamalara dénuk calismalar yuritdlmustar.

Yine 2004 yilinda yapilan kadastro sayisallastirma ihalesi iptal edilmistir.

Deprem sonrasi sirecte konumsal verilerle ilgili yasanan gelismeler bir bitin iginde
g6zlendiginde su sorularin sorulmasi gerekmektedir: Yapilan galismalar MEER ve MERLIS
Projeleri ile konulan hedeflerle hangi oranda uyumludur? Ozellikle milkiyet deseninin
iyilestirilmesi distncesi tim deprem bdélgesini kapsamakta midir? Jeodezik altyapi
sorunlari, veri paylasimini da glvenceleyecek bicimde c¢dzilmis muidiar? Yapilan islerle
elde edilen sonuglar, uygulamalarin bitin bdlgeye yayginlastiriimasi igin uygun mudur?
Calismalarla kurumlar arasi esgidim saglanmakta midir? Yasanan sorunlarin ve
sikintilarin nedenleri nelerdir?

Bu sorulara yanit aranmasi, calismalarin bilimsel bir yaklasimla analiz edilmesini
gerektirmektedir. Bu yapilirken, Ust projelerle belirlenen amaclar, alt proje amacglariyla
karsilastirlmali ve sonuglar irdelenmelidir.

Deprem bolgesindeki tasinmazlar ve milkiyet sistemi badlaminda, boélgede yapilan su
calismalarin mercek altina alinmasinin dogru olacagi dastnulmustir:

1. MEER Projesi ve MERLIS

2. Mekansal bilgi sistemleri ve TAKBIS
3. Jeodezik agla ilgili calismalar

4. Kadastro galismalari

5. Fotogrametrik calismalar

Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tirkiye Ulusal Programi’'nda, tapu ve
kadastro bilgilerinin bilgi sistemi UGzerinde tutulmasi ve kullanicilara bilgisayar ortaminda
hizmet verilebilmesi amaciyla 2 6nemli ve yeni projenin hazirlhk calismalarinin strdigu
belirtiimektedir. Bu projeler sunlardir;

e Marmara deprem bdlgesindeki Kocaeli, Sakarya ve Yalova illeri kapsaminda Dinya
Bankas! kredisi ile yapilacak olan Marmara Deprem Bdlgesi Arazi Bilgi Sistemi
(MERLIS) Projesi (projenin 2 yilda tamamlanmasi 6ngoérilmektedir),

e Turkiye genelinde yapimi planlanan Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS)
Projesi.
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Ulusal dlizeyde verilen bu 6nem nedeniyle, calisma bu iki projeyi odak noktasina
koyarak, diger baslklarin tasinmaz mulkiyeti sistemi baglaminda irdelenmesini, bu iki
baslikla ilintilendirilmesini amaglamaktadir.

HEDEFLER VE GERCEKLESMELER

1. MEER Projesi ve MERLIS

Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti, Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi'ndan, Marmara
Depremi Acil Yeniden Yapilandirma (MEER) Projesi'nin finansmani igin bir kredi
almistir. Proje, 23 Kasim 1999 tarihli 4517-TU numarali ikraz ile Dinya Bankasi
kredisinden finanse edilmistir.

Amag, “bolgedeki yasam kosullarinin iyilestirilmesi, ekonominin gelisimi ve desteklenmesi, deprem
risk yénetimi ve deprem zararlarinin azaltiimasi igin kurumsal bir ¢ergevenin gelistirilmesi, bu
dogrultuda yeniden yapilanma,” olarak ortaya konmaktadir.

Marmara Depremi Acil Yeniden Yapilandirma (MEER) Projesinin alt bilesenlerinden biri
“A4-Kadastro Yenilemesi ve Arazi Yonetimi“dir. Projenin A4 alt bileseninin temel
hedefi, “Marmara Deprem Bélgesinin yeniden yapilandiriimasi ve gelisimi icin bir arac olarak
Marmara Deprem Béblgesi Arazi Bilgi Sistemi (MERLIS)nin kurulmasi"dir. Yani deprem
bélgesinin arazi bilgi sistemi tasarimi, gelistirilmesi ve olusturulmasi ile ilgili calismalar
yapilmasidir.

Deprem sonrasi donemde Tapu ve Kadastro Genel Midirligi’nden sorumlu olan Devlet
Bakani olan Suayip USENMEZ, TBMM'nde yaptigi konusmada sunlari belirtmektedir:
“MERLIS Projesiyle topraga dayali olarak yapilacak projelerde altlik olusturacak sekilde kadastro
mllkiyet yapisinin yeniden ele alinarak mevcut yasal diizenlemeler cercevesinde yeni duruma
uyarlanmasi, kadastronun yenilenmesi, sayisal formatta tapu ve kadastro bilgilerinin bilgisayar
ortamina aktarilarak kullanima sunulmasi gercgeklestirilecektir. Bu proje, bdlgedeki yerel
ybnetimlere ve diger hizmetlere de altyapi olusturacaktir. MERLIS Projesi ayni zamanda % 60"
yenilenme ihtiyaci gbsteren diger bélgeler icin de gok énemli bir 6rnek olusturacaktir. Bu projenin
finansmani Diinya Bankasinin kredi kaynaklarindan saglanmis ve Dilinya Bankasi standartlarinda
yapilan lg yil vadeli bir projedir.”

A4 alt bileseninin, Diinya Bankasi ile belirlenen cercevede, ilk asamada, “Kirsal alanlarda
renkli ortofoto haritalar, kentsel alanda blylik 6blgekli fotogrametrik haritalar yapmak, mevcut
kadastro paftalarini kentsel ve kirsal, sayisallastirmak, bunlari bilgisayar ortaminda (st C(ste
getirmek, bir anlamda TAKBIS'i kurabilmek ve béylece 6zellikle kentsel alanda ada bazinda farklar
vektérinli ortaya ¢ikarip yenilemeye esas alanlari bulmak, bir envanter ¢ikarmak, bundan sonra
yapilacak isleri yenilemek bazinda gerek kendi imké&nlari, gerekse Diinya Bankasi imkanlariyla
kullanabilmekti.”

Basbakanlik Hazine Mistesarligi tarafindan 30 Kasim 2001 tarihinde yapilan Basin
Duyurusu’nda, “Dinya Bankasi'nca finanse edilen projeler arasindan secilenlere her yil Banka
tarafindan verilen "Baskanin Miikemmellik Odiilii"ne (President's Award For Excellence) 2001
yilinda Marmara Depremi Acil Yeniden Yapilandirma Projesi (MEER) projesi layik gérilmiistiir. Odiil,
MEER projesi ekibine, 3 Aralik 2001 tarihinde Dinya Bankasi'nin Washington'daki merkezinde
dizenlenecek térenle, Baskan James D. Wolfensohn tarafindan verilecektir.

2001 yilinda 50 proje arasindan secilen 3 projeye verilen 6dili MEER'in almasinin baslica nedenleri
arasinda; genis capli, karmasik ve yliksek nitelikli bir dogal afet projesinin zamaninda hazirlanarak
uygulamaya konulmasina yénelik yeni standartlar gelistirilmis olmasi ve ayrica yeniden
yapilandirmaya yoénelik fiziksel faaliyetler ile dogal afet riskinin azaltimina ve muhtemel afetlere
hazirlikli olunmasina yénelik faaliyetler arasinda bir denge kurulmasi én planda yer almistir. Kalici
konut insaatlarinin zamaninda tamamlanarak hak sahiplerine teslim edilmesi ile 27 Eylil 2000
tarihinde ydrlirliige konan meskenlere yénelik zorunlu deprem sigortasi uygulamasindaki basari da
bunda 6nemli belirleyici olmustur.

17 Adustos 1999 tarihinde meydana gelen Marmara depreminin yol actigi hasarlarin telafisini
teminen olusturulan MEER projesi icin Dinya Bankasi'ndan 505 milyon ABD Dolar tutarinda kredi
saglanmistir. Kredinin yaklasik 240 milyon ABD dolari tutarindaki bélimi ise Tirkiye'de afet
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yonetimi ve risk azaltimina yénelik 6nemli kurumsal dizenlemeler icin ayrilmistir. Bu baglamda
yapilacak faaliyetler; i) acil yardim ydnetimi sisteminin olusturulmasi, ii) afet sigortasi programinin
olusturulmasi, iii) arazi kullanimi planlamasi ve insaat standartlarinin gelistirilmesi, iv) kadastro
sisteminin yenilenmesi ve arazi yénetimi ana bashklari altinda toplanmstir.”

Bu o6dulin ardindan Tlrkiye'de baslayan ekonomik krizden dogan sorunlari asamayan
hikimet, depremi gindeminden c¢ikarmis, sonucunda da MEER Projesi icin Dinya
Bankasi ile Tirkiye arasinda yapilan s6zlesmenin kosullari yerine getiriimediginden kredi
kullanilamaz noktaya gelinmistir. Kredinin sézlesmede belirtilen siresi 2002 yili sonunda
bitmektedir. Tilrkiye bu tarihe kadar MEER projesi icinde yer alan sorumluluklari yerine
getirmek zorundadir. Bu sire sona erdiginde Dilinya Bankasi slreyi uzatabilmektedir.
Ancak slre uzatiminin da Turkiye'ye bir maliyeti vardir. Bu stre 2006 yilina kadar
uzatilmigtir.

Bu uzatmadan sonra, “TAKBIS'in yazilimi, bina jeoloji modiilleriyle de zenginlestirilmis, ki bundan
sonra ileriye yénelik uygulamalarda belediyelerden toplanan verilerle bunun zenginlestirip tekrar
belediyelere elektronik olarak hizmet vermek amacglanmistir. Diinya Bankasi’nin hedefi de zaten
yerel ydnetimler, sivil toplum ©érglitlerinin desteklenmesi vs. anlaminda budur. Bu anlamiyla
MERLIS oldukca basarili bir calismadir. MERLISin su anda gelinen nokta itibariyla sistem ekipmani
satin alinmasi ve bélgede MERLIS’in kurulmasi, daha dedisik bir séyleyisle TAKBIS'in genisletilmis
sekli olan MERLIS’in bélgede kurulmasi calismalari devam etmektedir.”

Ilging olan ise Tapu ve Kadastro Genel Mudurligi'nin 2007 Yil Kurumsal Mali Durum ve
Beklentiler Raporu’ndaki nitelemedir: “Marmara Deprem Bélgesi Arazi Bilgi Sistemi (MERLIS)
Projesi” kapsaminda Kocaeli, Sakarya, Yalova illerinde Tapu ve Kadastro bilgi ve belgelerinin
iyilestiriimesi ve Arazi Bilgi Sistemi (zerine yliklenmesi hedeflenmektedir. 28.11.2005 tarihinde
ihalesi yapilan Hendek, Sakarya, Kandira, Kocaeli ve Yalova Kadastro Mdudiirlikleri ile bu
mdaddrliiklerin yetki sahalarindaki Tapu Sicil Middrlikleri ve Genel Mlidirliik merkezinde kurulacak
MERLIS sistemi icin gerekli olan donanim ve iletisim agi alimi ve kurulumu isinde ihaleyi kazanan
firma ile 15.05.2006 tarihinde sbézlesme imzalanmis olup calismalar devam etmektedir. Marmara
Depremi Acil Yeniden Yapilanma Projesi (MEER) A4.1 alt bileseni kapsaminda Hendek, Kandira,
Kocaeli ve Yalova kadastro Mdudiirlikleri yetki sahalarinda ydritilen “Marmara Bélgesi Sayisal
Kadastro Yapimi Isi” calismalari gecici kabul islemleri tamamlanmis olup, kesin kabul siiresi
beklenilmektedir. Yenileme ve Fotogrametri islerinde ise kesin kabul c¢alismalari devam
etmektedir.”

“MERLIS ile tapu ve kadastro bilgilerinin yenilenerek ¢ok amacli bir arazi bilgi sistemine
donlstirdlmesi ve hizmet binalarinin yeniden insa edilmesi planlanmistir. Proje
kapsaminda bdlgedeki Tapu Sicil ve Kadastro Midirliklerine depreme dayanikli yeni bina
insa edilmis, diger calismalara althk olmasi amaciyla bdlgede TUTGA siklastirmasi
yapilmis, calismalarda kullanilmak UGizere GPS ve Elektronik alet alimi, yenileme ve tesis
kadastrosu calismalari yapilmistir. Genel Midirlik ve deprem bdlgesi donanim ve iletisim
agi alimi ve kurulumu da tamamlattinimistir. Aralik 2006 itibariyle ikraz Anlasmasinin
sonuna gelindiginden MERLIS Projesi de bitmistir. Bu sebeple bélgenin tamami bu siirecte
TAKBIS e dahil edilememistir. Su anda bélgedeki Tapu Muidirliikleri TAKBIS Projesine
dahil edilmeye baslanmistir.”

Hedeflerle, resmi sdylemlerde dile getirilenlerle, gerceklesmeler arasinda uyusmazhklar
oldugu anlasiimaktadir.

2. Mekansal Bilgi Sistemleri ve TAKBIS

Mekansal verileri gelismis teknolojilerle saptamak artik tek basina yeterli olamamaktadir.
Bu verilerin bir bilgi sistemi mantidi icinde yapilandiriimalan ve sunulmalari, mekansal
verileri karar-destek sistemlerinin en 6nemli 6gesi durumuna getirmistir. Topragin alti ve
Ustl ile ilgili verilerin cok amacli kullanimlari acisindan bir destek sistemi olan “cografi
bilgi sistemleri’nin, hem olagan hem de olaganUstli zamanlarda en gerekli sistemler
oldugu bilinmekteydi. Bu gercek, yasanan olayla, trajik bigcimde dogrulanmistir
(Kokturk&Koktirk 2005).
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Belirtildigi gibi Tapu ve Kadastro Genel Mudurligi’ntin 2000 yilindan sonra en 6nemli
hedeflerinden birisi, “tapu ve kadastro bilgilerine bilgisayar ortaminda erigilmesi”dir. 2003
yilindan bu yana bu hedefin yanina, daha dogrusu 6niine, “ilkemiz kadastrosunun en kisa
zamanda tamamlanmasi hedefi” konulmustur.

Tapu ve Kadastro Genel Mudurltigince olusturulan “tapu” ve “kadastro” bilgileri, araziye
iliskin tim yatinm ve mihendislik hizmetlerinin (yaklasik 50 tane) temel althgini
olusturmaktadir. Ancak bu bilgiler, araziye iliskin diger bilgilerle entegre edilemediginden
ve mekansal bilgi sistemleri olusturulamadigindan, bircok alanda tapu ve kadastro
bilgilerinden yararlanilamamakta ve Ulke genelinde cgesitli kurumlar tarafindan yapilan
Uretim calismalarindaki veri yinelenmeleri nedeniyle, milyonlarca dolari bulan kaynagin
bosa harcanmasina neden olunmaktadir. Ginimizde, tapu ve kadastro bilgilerinin,
araziye iliskin diger butln bilgilerle entegre edilebilecek nitelige kavusturulmasina ve
bunu saglayacak sistemlerin hizla olusturulmasina gereksinim duyulmaktadir.

“Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) bu gereksinmeleri karsilamak iizere olusturulmaya
baslanmugtir. Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigd birimleri tarafindan olusturulan bilgiler yalnizca
vatandasa hitap etmemektedir. TAKBIS sadece kendi icindeki faaliyetlerin otomasyonunun
amaclandigi bir sistem de dedildir. TAKBIS verilerini altlik olarak kullanip, kendi sorumluluklarinda
yurdttikleri isleri sayisal ortamda gerceklestirecek bircok kurum ve kurulus bulunmaktadir.
Mekansal veri alaninda gelismis llkelerin attigi adimlara bakildiginda, veri standardinin saglanmasi,
iretilen verinin paylasiimasi biiyiik 6nem tasimaktadir. TAKBIS, bazi gruplara ait tasinmazlarin ve
yabancilarin {lkenin belli yérelerinde yogunlasmasi gibi “amach” faaliyetlerin izlenmesini
saglayacadi icin stratejik ve lilke givenligi icin cok 6nemli bir projedir” (TKGM).

TAKBIS projesinin fizibilite calismalari 1986 vyilinda vyapimis (olasilikla HAKAR
Projesi'nden s6z ediliyor, yazarlar), konu sirekli gindemde tutulmasina karsin, gerekli
kaynak saglanamadigindan proje gergeklestiriliememistir. 2000 yilinda proje calismalarina
hiz verilmis ve 26.12.2000 tarihinde Hava Elektronik Sanayi A.S. (HAVELSAN) ile
imzalanan protokol cercevesinde, projenin pilot asamasi baslatiimistir.

Projenin temel hedefi, konumsal harita bilgilerine dayali olarak tapu sicilindeki mulkiyet
ve kadastro bilgilerini olusturmaktir. Bu tir hizmetlerin gercgeklestiriimesinde blylk
beklentiler icine girildigi gtnimuizde dodgru, glvenilir, kolay ve hizli erisilir tapu ve
kadastro bilgilerine (mulkiyet bilgileri) gereksinme duyulmaktadir. TAKBIS Projesinin ilke
kalkinmasindaki 6nemi de bu nedenden kaynaklanmaktadir.

Yazillm gelistirme calismalari 20 Haziran 2002 tarihi itibariyle tamamlanmis olup,
yazihmlarin gercek ortama kurulumu ve sayisallastirilan verilerin  TAKBIS’e
entegrasyonlari saglanmis ve test calismalarina baslanmistir. (16.12.2002 tarihi itibariyle
Cankaya I. Bolge Tapu Sicil Mudiurliginde ve Cankaya Kadastro Mudurlaglnde,
06.01.2003 tarihi itibariyle GélbasI Tapu Sicil Mudurliginde uygulamaya gegilmistir. Pilot
projedeki diger mudurliklerde uygulamaya Mart ayinda gecilmesi planlanmistir.) Projenin
yayginlastiriimasi igin yaklasik 150 Milyon Dolar gibi bir yatirm bitgesine gereksinme
gOsterecedi ve 10 yila yakin bir slirede tamamlanabilecegi tahmin edilmektedir.

“TAKBIS Projesi kim tarafindan projelendirilmistir? Tapu ve Kadastro Genel Middrliigli mensuplari,
bizler tarafindan projelendirilmistir. Bu projelendirme esnasinda iki temel hususu yakaladik ve
bunlari da sartnameye koyduk. Bunlar nelerdi? Birincisi, temel jeodezi agi,; ikincisi ise, ulusal
veri dedisim formati... Veri dedisimi kolay olsun mantigiyla yénetmeli§i TAKBIS ve MERLIS
calismalarina paralel olarak, Tapu ve Kadastro Genel MUdlirliigi olarak 2000 yilinin yaz aylarinda
Bakanliklararasi Kurula sunduk. TAKBIS’in ve MERLIS'in bir tiireviydi bunlar. Ciinkii bunun temeli
jeodezi. Biz artik buna inaniyoruz. Iste TUTGA, iste Marmara Deprem Bélgesi Jeodezi Adi ve ileriye
ybnelik daha baska jeodezik calismalar alternatifleri lzerinde de calisiyoruz. Bunun yénetmelikte
yer almasi da gerekiyordu. Yani bir tiirev olarak da Biiyiik Olcekte Harita Yapim Yénetmelidi lizerine
Tapu ve Kadastro Genel Midiirli§ii yodunlasti ve bunu giindeme getirdi. TAKBIS’e geldigimizde
gercekten buglin Ulkenin, sayin Basbakaninin, Bill Gates’e de séyledigi gibi li¢ 6nemli projesinden
birisi: Bir MERLIS, iki TAKBIS, iiciinciisii UYAP (Ulusal Yargi Adi Projesi)."”

“Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi Projemizin tapu kisminin kesin kabuli yapilmis olup 2005 yili
icerisinde l(lkemizdeki bitin il merkezlerinin, blylksehir ilcelerinin ve blylk ilgelerin tamaminda,
225 adet tapu sicil midurligimizde tapu bilgilerinin bilgisayar ortaminda verilmesi saglanacaktir.”
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“Kadastro kisminda sorunlarla karsilasildi, ¢clinkii kadastro hem hukuk demek, hem teknik demek,
hem de uygulama demek. Bir halihazir harita yapimi demek degildir. Kadastronun bu anlamda ¢ok
net tasarlanmasi, kadastral (Uriinlerin ise ug¢ kullanicilara uygun sekilde sunulmasi gereginden
cikarak, TAKBIS’in geometrisinden cok capraz, karisik bir yapisi oldugunu séylemek istiyorum. Epey
stkintil bir miicadeleden sonra imar uygulamasindaki ufak bir sorun haricinde, TAKBIS'in kadastro
uygulama yazilimi da ¢ézildi,; kesin kabul asamasina gelindi.

Tapu Kadastro Genel Miidiirlii§ii'niin genel felsefesi nedir? TAKBIS'i yayginlastirmak. Iste bu
cercevede 81 ilde ve dider bliyiik ilce belediyeleri de kapsayacak sekilde 225 birimde bu TAKBIS'i
yayginlastirmayr planlamakta. Ik asamada ise 7 kadastro midirlii§iinde TAKBIS'in
yayginlastirilmasini somutlastirmak ve uygulamalara baslamak iizere TAKBIS modelleri icerisinde
de kendi icinde alternatif arayislar, kadastro kisminda da alternatif arayislar ve modeller lzerine
héld calismalar da devam etmektedir. Yani TAKBIS bir anlamiyla yayginlasmaya hazir hale

getirilmektedir.”

Bu acgiklamalara karsi 2007 Mali Durum ve Beklentiler Raporu’nda ise su dederlendirmeye
yer verilmektedir: “Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) 2006 ve 2007 yil icerisinde temin
edilen kaynak ile éncelikli olarak il merkezlerinde ve islem hacmi bliylik ilcelerimizdeki (toplam 265
Tapu Sicil Midirligid ve 30 Kadastro Midiirliiglinde) otomasyon ¢alismalarina baslaniimis, bugiine
kadar toplam 152 birim TAKBIS kapsaminda isletime alinmis olup muayene-kabul calismalari
tamamlanmustir. Proje kapsaminda yayginlastirma ¢alismalari devam etmektedir.”

3. Jeodezik Aglar

Deprem bdlgelerinde, plakalarin hareketlerinden dolay! olusan yatay ve disey kaymalar,
harita ve arazi iliskilerini bozmaktadir. Ozellikle bir yerin haritalarinin ve konum
bilgilerinin temelini, omurgasini olusturan jeodezik adlarda x, y, z vyonlerinde
deformasyonlara sikga rastlanmaktadir. Bu nedenle yer kabugu hareketlerinin oldugu
deprem bodlgelerinde, 0©ncelikle deformasyonlarin blyuUkliklerinin  ve yoénlerinin
belirlenmesi, bunun icin de bolgedeki temel nirengi ve nivelman aglarinin yeniden ele
alinmasi geregdi ortaya cikmaktadir.

“MERLIS sayisallastirma ve yenileme calismalarinin temel althgini olusturmak izere, bélgede ¢cok az
sayida olan ve araliklar1 50-70 km arasinda bulunan TUTGA noktalarinin kadastral calismalara altlik
olusturabilecek yapida, uydu teknolojileri ve yéntemleri ile siklastirilmasi zorunlu gérilmustlir.
Cinki TUTGA, biiyiik 6lcekli calismalarin ydriitilebilecedi siklikta olmayan bir agdir. Bu nedenle
Marmara Depreminin etki sahas! olan Sakarya, Kocaeli, Yalova il ve ilgeleri yénetsel sinirlari dikkate
alindiginda toplam 9351 km?2’ik bir sahada TUTGA99’a dayali olarak bir siklastirma yapilmistir”
(Sekil 1, Ercan 2003). Bu alanda;

Q s sahasinda 14 adet TUTGA noktasi siklastirma calismalarinda dayanak noktasi olarak
kullanilmustir.

Q Toplam 39 adet zemin tesisi mevcut nokta C1 derece ag noktasi olarak alinmis ve
konumlandirilmigtir.

Q 275 adet zemin tesisi mevcut nokta ve 45 adet yeni tesis olmak (zere toplam 320 adet
nokta C2 derece ag noktasi alinmis ve konumlandiriimistir.

Q Dengeleme hesaplari TUTGA99A noktalarina dayali olarak GRS80 elipsoidi, ITRF96
datumunda 0lgli epokunda (2002.48 epok) yapiimis ve daha sonra tim koordinatlar
deprem sonrasi baslangic epoku olarak kabul edilen 2000.45 epokuna indirgenmistir.

2001 yili Nisan ayi itibariyle TUTGA noktalarinin bitlin kurumlarin kullanimina girdidi
belirtilmektedir. Basta kadastro birimleri olmak Uzere tim kurumlar kullanmakta midir
acaba?
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Sekil 1. Marmara Deprem Bélgesi TUTGA Siklastirma Noktalari

Oysa deprem sonrasi sirecte, mekana yonelik olarak baslatilacak her calisma éncesinde,
oncelikle deprem bodlgelerindeki deformasyon modelini ortaya koymak gerekir. Hem
halihazir harita calismalarinda, hem de diger mekana ydnelik faaliyetlerde, bélgedeki yer
kontrol noktalarinin TUTGA noktalariyla iliskilendiriimesi saglanmis olsaydi, analiz ve
¢6zUm arayislari kolaylasabilecekti. Bu sonug, lilke genelinde bir iliskilendirmenin ivedi bir
gorev oldugunu da ortaya koymaktadir. Haritacihdin temel gorevi, konum bilgisi tGretmek
ve bunlarn bir “konumsal bilgi sisteminde” sistemlestirerek cok disiplinli etkinliklerde
kullanilmasini saglamaktir. Saghkh konum bilgisi ise, ancak saghkh jeodezik adlara
dayanilarak uretilebilir.

Bolgede 359 adet Cl1 ve C2 dereceden nokta tesis edilmistir. Ama is tesisle
bitmemektedir. “Eskiden nirengi noktalarinin X ve Y, yani sag, yukari ve yikseklik degerleri
verilirken simdi TUTGA noktalarinin koordinatlari veriliyor ve yaninda da VX, VY, VZ diye (g tane hiz
bileseni veriliyor. Bu hiz bilesenlerinin sikligi blylk 6&lcekli haritalarin (retiminde veya yiiksek
¢6zlnlrliikli sayisal haritalarin dretiminde yeterli dedildir. Clnki bu noktalarin aralari oldukga
genistir. Lokal anlamdaki yer kaymalarini temsil edebilecek diizeyde dedildir. Bu nedenle 6zellikle
bélge belediyelerinin sahip ¢ikmasi gereken bir konu vardir ki, bu da kendi bélgelerindeki, bzellikle
fayin bulundugu alanlarda C1 ve C2 noktalarinda da periyodik 6lcmelerin yapilarak o noktalara ait
VX, VY ve VZ'lerin bulunmasi ve yapilan calismalara bunlarin yansitiimasi geredidir. Tersi durumda
bundan 5-10 yil sonra bu sorunlar yine yasanmaya baslanilacaktir. Clinkli TUTGA noktalarinin
verdigi VX, VY ve VZleri bu sorunu ¢ézmeye yetmeyecektir. Béyle bir projeyi belki lniversiteyle
ortak bir sekilde bu bélgede su andaki Blyiiksehir Belediyesi yapabilir.” Gunkl “yasayan bir ag
varsa, olacaksa, bu agi yasatmak icin biz de buna uygun beslenme rejimini koymak zorundayiz.”

4. Kadastro Calismalari ve Kadastro Yenilemesi

Deprem bolgesinde mevcut 29 Tapu Sicil Madurliginde tapu sicil hizmetleri, 5 Kadastro
Midirliginde (Sakarya, izmit, Yalova, Kandira ve Hendek) ise ilk tesis kadastrosu,
yenileme ve talebe bagh hizmetler olarak kadastro yuritilmektedir. Marmara Deprem
Bdlgesinde 863 kdy-mahalle (kadastro birimi), 1.000.000 parsel, 11.500 pafta vardir.

Bolgedeki kadastro uygulamalarinda; “17 AJustos 1999 Marmara depremi sonucu olusan
bliyiik yerkabugu hareketlerinin dodal sonucu olarak parsellerin geometrisinde bozulmalar olmus,
mllkiyete konu olan kadastro haritalari, tapu bilgileri ve belediye teknik hizmetlerinin esasini
olusturan blylik élgekli haritalar zarar gérmis, bu nedenle de tapu ve kadastro bilgi ve belgelerinin
iyilestirilmesi gerekliligi dogmustur. S6z konusu zararlarin giderilebilmesi igin Diinya Bankasi kredisi
ile hazirlanan MERLIS Projesi sayisallastirma ve yenileme alt projelerinin gerceklestiriimesinde tek
anlamli, dogru, glivenilebilir, sayisal yapida uydu teknikleri ile gelistirilmis jeodezik adglarin
kullanilmasinin gerekliligi belirtilmistir.” (Ercan 2003). Deprem nedeniyle olusan geometrik
bozulmalarin yani sira, “bazi kadastro haritalarinin ve bunlarin yapimina dayanak olusturan
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bilgilerin ve teknik belgelerin (6lcti dederleri, 6icl krokileri, tasarruf krokileri vb.) yetersizligi;
haritalarin yapim yéntemi ve dretildigi dénemde kullanilan teknoloji nedeni ile gliniin kosullarina
yanit verebilecek niteliklerden uzak ve teknik yénden yetersiz olmalar’” da sorunlarin énemli
kaynaklari arasindadir.

Bu nedenlerle MEER projesi kapsaminda; “Sakarya, Kocaeli, Izmit illerinde “tapu ve kadastro
yenilemesi” (jeodezik siklastirma, fotogrametrik harita Uretimi, kadastro paftalarinin sayisal
duruma getirilmesi ve TUTGA sistemine dénlstiiriilmesi, halihazir haritalarla kadastro paftalarinin
cakistirilmasi, ada bazinda ciktilarinin alinmasi, kentsel alanlarda yerel ydénetimlerle isbirligi ve
kirsal alanlarda ise 2859 sayili yasa kapsaminda yenileme ve tescil, tapu verilerinin sisteme
girilmesi, bunlarin MERLIS veri tabaninda entegrasyonu, test ve kontroli, sistemin calisir duruma
getirilmesi vb.) hedeflenmektedir.” (Ercan 2003)

ok

(Kaynak: ITU 1999)

Yer kabudgu hareketlerinin 4.40 metrelere ulasabildigi deprem bodlgesinde, isi konum
verileriyle ugrasmak olan kurumlarin, faaliyetlerini deprem 6ncesi gibi strdirmeleri nasil
dusinulebilir? Ya da higbir bir sey olmamis gibi siren kurumsal yasamlari anlamak
olanakli midir? Gergi Tlrkiye Kadastrosu bliylik oranda yerel aglara dayali olarak yapilmis
oldugundan, plakalarin buttnsel hareketi, kadastro kurumlarinin glindelik yasamlarini
etkilememis gorinmektedir. Sorunlar, fay kiriklarina rasgelen parsellerde ortaya
ctkmaktadir. Buralarda vyerel kadastro mauadarlikleri inisiyatif kullanarak c¢ozimler
Uretmektedirler. Ancak kadastronun yerel aglarda yapilmis olmasi nedeniyle, kendi iginde
sorun yasanmiyor goriinmesi, gergek sorunlari gizlemektedir.

Bunu zamanin Kadastro Mudiri sdyle ifade etmektedir: “Bu bélgede tesis kadastrosu cok
eski tarihe dayanmaktadir. Kadastral haritalarin ¢ogunlugunun grafik ve lokal sistemde olmasi,
deprem sonucu olusan ana kara hareketinin kadastral bilgilere olan etkisini minimuma indirmistir.
Eger bir tesis kadastrosu (lke koordinat adina bagli olarak yapilmis olsaydi, ana kara hareketinin
kadastral bilgilere olan etkisi ¢ok daha yikici olacakti. Aslinda hi¢ sorun yasamadik mi? Elbette
yasadik. Ornedin, fay hattinin gectidi yerlerde ilk tesis kadastrosu ve daha sonra yapilan dedisiklik
islemlerinde (lke koordinat agina bagl olarak yapilan yerlerde yasanilimigtir.”

4.40 m yanal atim olan bir bdlgede, var olan teknik standartlara gore 10 cm duyarhlikla
Olcllen bir kadastro parseli késesinin hukuki durumu nasil bir ¢6zime kavusturulacaktir?
Sorunu parsel bazina indirgemek, lokal adlarin kenarlasma noktalarinda daha biyik
sorunlarin dogmasina neden olmayacak midir? Sorun, tim deprem bélgesinde ve bir
bitin olarak ele alinmazsa, kadastro konusunda gerekli altyapi calismalari yapilmazsa,
ileride kaymalarla ve Ust Uste binmelerle karsilasilmasi s6z konusu olacaktir. Bu nedenle
eski sinirlarla simdiki durumlarin iliskilendirilmesi gerekmektedir.

22.11.2001 tarihli ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun 719. maddesi, “Tasinmazin
sinirlari, tapu planlari ve arz lzerindeki sinir isaretleriyle belirlenir. Tapu planlari ile arz (zerindeki
isaretler birbirini tutmazsa, asil olan plandaki sinirdir. Bu kural, yetkili makamlarca heyelan bélgesi
oldugu belirlenen yérelerde uygulanmaz,” hiikmini getirmektedir. Son tiimcedeki vurgulama
onemlidir. Cinkl deprem sonucu olusan sinir farkhliklari maddenin “heyelan bdlgesi” ile
sinirh tanimina denk dismemektedir. Bu 6zel durum vyasanin 711. maddesinde
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diazenlenmistir: “Sinir, arazi kaymasi sebebiyle gercegi yansitmiyorsa; ilgili tasinmaz maliki,
sinirin  yeniden belirlenmesini isteyebilir. Fazlalik ve eksiklikler denklegtirilir.” Ancak bu
dizenleme toprak kaymasi ile ilgilidir. Depremde ne vyapilacaktir? Bu konuda bir
diizenleme yoktur.

Ote yandan Tirkiye'nin yurirlikteki 21.06.1987 tarihli ve 3402 sayili Kadastro Yasasinin
hicbir yerinde de, basta deprem olmak Uzere, dodal olaylar sonrasi dénemi dizenleyen
bir hikme rastlanmamaktadir. Bu yasa, bir kurulus kadastrosu niteligindedir. Bu nedenle
de, kadastronun, “kurulus kadastrosu sonrasi hedefleri de gbzeten bir 6zellik tasimiyor
olmasi, hizmet ltretimine de yansimistir ve yansimaktadir.” (HKMO a 2003) Bu, 6zellikle,
eskiyen kadastro bilgilerinin ve altliklarinin ve bozulan parsel geometrilerinin
yenilenmesinde ortaya c¢ikmaktadir. Yasanin kendisi, ikinci kadastronun &6ninU
kapatmistir. 1983 tarihli ve 2859 sayill “Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi
Hakkinda Kanun” ise neredeyse hig uygulanmamistir. Bu durum deprem sonrasi kadastro
yenilemelerinin de daha c¢ok lokal bazda kalmasina neden olmustur. Marmara
depreminden sonra yalnizca Golcik-Kavaklh’da, 1780 parseli kapsayan bir yenileme
yapillmistir. Kurumun kendi olanaklariyla gerceklestirdigi bu calismanin yani sira, Dinya
Bankasi'ndan alinan krediyle, kurulus kadastro cgalismalan 1954-1963 tarihleri arasinda
gerceklestirilen 93 koyde, 101.625 parseli kapsayan kadastro yenilemesi; 84 koyde
yaklasik 87.150 parseli kapsayan sayisal kadastro yapilmis ve kabulleri tamamlanmistir.

“Kadastro yenilemesi’ne iliskin genel kurallarin ivedi uygulamalari zorlastiracagi
dusinulerek, 08.02.2000 tarihli ve 23958 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 590 sayili
“Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Hakkinda Kanuna Bazi
Maddeler Eklenmesine Dair Kanun Hitkmiinde Kararname” ve bunun uygulanmasini
gbstermek Uzere 17 Mayis 2000 tarihli ve 24052 sayili Resmi gazetede yayinlanan,
2859 Sayili Kanuna 590 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Eklenen Ek 1
inci ve 2 nci Maddelerin Uygulanmasina Dair Yonetmelik” yurarlige konulmustur.

590 sayili KHK'nin 1. maddesiyle 2859 sayili yasaya eklenen Ek 1. maddeye goére,
“17.8.1999 ve 12.11.1999 tarihlerinde meydana gelen depremlerden etkilenen Istanbul, Kocaeli,
Sakarya, Yalova, Bolu, Dlzce, Bursa, Eskisehir il ve ilgelerine ait tapulama ve kadastro
paftalarindaki memleket nirengi agina ait yer kontrol noktalarinin, bélge genelinde, pafta-zemin
uyumsuzlugu ve diger teknik yetersizliklerini gidermek amaciyla en az bir ada veya mevkii bazinda
olmak lizere Tapu ve Kadastro Genel Mddiirliigiince uygun gériilecek yerlerde yenileme yapilir.”

Kararnameyle 2859 sayili yasanin yaygin bicimde uygulanmasini engelleyen bazi
hikimler yumusatiimis ve islemler hizlandirniimistir.

Simdi sirada kadastro paftalarinin sayisallastiriilmasi isi vardir. Kocaeli icin 2004 yilinda
yapilan sayisallastirma ihalesi daha sonra iptal edilmistir. Cinki 2005 yilinda Kadastro
Yasas! dedistirilmis, bir sayisallastirma maddesi eklenmistir. Bu maddeye dayanilarak
2006 vyilinda “Sayisallastirma Yonetmeligi” yurGrlige konulmustur. Simdi Tapu ve
Kadastro Genel Mudirligu, Istanbul, Kocaeli, Sakarya gibi illerde, yine Diinya Bankasi
destediyle sayisallastirma, kurumsal soylemle “modernizasyon” isleri ihalesine
hazirlanmaktadir. Bu hazirlik doneminin iyi gecirilmesi zorunlulugu ortadadir. 2-3 yilda
bitirilmesi planlanan bu calismalarin benzerlerinin daha o6nce yapildigi, ama kadastral
anlamda ise yaramadigi daslintlirse, kredi statlisiindeki kaynaklarla yapilacak bu islerin
bir sonuca donustirilmesi geredi ortaya cikmaktadir. Tersi durumda alinan borg paranin
sokada atilmasi anlamina gelecek isler yapilmis demektir. “Sayisallastirma sonucunda elde
edilecek gecici koordinatlardan, kesin koordinatlara ulasilabilmesi ve bu degerlerin her tirlii
islemlerde kullanilabilmesi icin Genel MidurligimUzin titiz ve detayli bir arazi calismasi yapmasi
gerekmektedir. Sayisallastirma sonucunda (iretilen haritalarin sadece planlama icin degil, kadastral
althik olarak da kullanilabilmesi icin tapuya tescillerinin yapilmasi gerekir. Sayisallastirma sirasinda
kadastroda ve sonradan olusan hatalarin tespit edilebilmesi ve bunlar icin dizeltme ydnlerinin
bulunabilmesi igin mutlaka ilk tesis kadastro élclileri ve daha sonra yapilan degisiklik Olglileri
irdelenerek sonuca gidilmelidir. Paftalarin scanner’den taranarak yapilacak olan sayisallastirmada
bu hatalarin fark edilmesi mimkdn degildir.”

Deprem olaylari, llkemizde kadastro sisteminin timden yeniden yapilandiriimasi geregini
ortaya koymaktadir.
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5. Fotogrametrik Calismalar

Dinya Bankasi'ndan MEER Projesi kapsaminda alinan kredinin bir bélimdndn, Tapu ve
Kadastro Genel Muduarligu tarafindan yaptirilacak olan “*Marmara Deprem Bolgesi 1:1000
Olcekli Sayisal Fotogrametrik Harita Uretim Isi” sdzlesmesi kapsaminda yapilacak
6demeler igin kullanilmasi dngdrilmuastir. Tutar yaklasik 17 milyon $'dir. Bu is Tapu ve
Kadastro Genel Mudurluga tarafindan 28.07.2003 tarihine kadar tekliflerin verilmesi
kosuluyla ihale edilmis ve ihale 2004 yilinda kesinlesmistir.

“Bélgemizde yenileme calismalari ve fotogrametrik harita U(retimi c¢alismalari yaptilar. Yenileme
calismalari ve sayisallastirma calismalari giizel, faydali, ama yapilan fotogrametrik ucuslar ve
onlardan Uretilen haritalarin ¢cok gereksiz olduguna inaniyorum. O calisma yerine Kandira’da 4-5
koyiin kadastrosu yapilmis olsaydi, cok cok daha faydali olurdu diye diisiniyorum.”

Ama isin basindaki yetkili ayni gorlste dedildir: “Bu fotogrametrik harita yapimi derken
bazilarinin kulagini tirmaliyor, fakat bunu biraz acmak istiyorum. Bizim Urettigimiz fotogrametrik
haritalar salt fotogrametrik haritalar degil, en azindan yiizde 30 yersel yontemlerle kombinasyonla
ortaya ¢ikan karma haritalardir. Clnkl gati paylari, sacak paylari, arazide pafta bitiinlemesi, 6z
nitelik bilgilerinin toplanmasi vs, hepsi bu kapsamda dederlendirildi, ki bu haritalar sadece Tapu ve
Kadastro Genel Mudlirligli’nin kadastro hizmetleri bazinda olmayip, mihendislik hizmeti veren
bitin kurumlarin da altyapisini olusturacagi diisiinilmekteydi.”

Bu haritalarin yalniz Kocaeli BlylUksehir Belediyesi tarafindan edinildigi ve “bazi”
amaglarla kullanildigi 6grenilmistir.

DEGERLENDiRMELER

MEER Projesi A4 alt bileseninin temel hedefi, Marmara Deprem Bdlgesinin yeniden
yapilandirilmasi ve gelisimi icin bir arag olarak arazi bilgi sisteminin kurulmasidir. MERLIS
projesi ile Marmara Deprem bdlgesinde, tapu ve kadastro bilgilerinin yenilenerek c¢ok
amach bir arazi bilgi sistemine doénustirilmesi beklenmektedir. Bu amacla bugline kadar
yapilan galismalar sunlardir:

1. Bilgi sisteminin temel jeodezik althgini olusturacak TUTGA Siklastirmasi; Kocaeli,
Sakarya ve Yalova illeri idari sinirlari icinde toplam 9351 km?lik alanda 14 adet
TUTGA noktasina dayali olarak 39 adet C1 ve 320 adet C2 noktas Uretilmistir. 586
adet yeni Nivelman noktasi tesis edilmistir. Isin toplam bedeli 94.868,00 YTL'dir.

2. Depremden zarar goren Kadastro ve Tapu Midirlikleri binalari yerine Yalova,
Sakarya, Kocaeli, Hendek ve Kandira illerinde toplam 2.161.911,87 YTL bedelle
hizmet binalari insa edilmistir.

3. 58.734 ha alanda 1684 adet 1/1000 Olcekli Sayisal Fotogrametrik Haritalar
4.241.057,74 YTL bedelle yaptirilmistir. Bu isin kabull 2006 yilinda yapilmistir.

4. Sakarya-Hendek’te 800 km2 alanda vyenileme ve tesis kadastrosu ihale
alanlarimizi da icerecek sekilde, +/-1m c¢o6zunurlikte ve +/-1,5m (RMSE)
koordinat hassasiyetinde ortorektifiye edilmis uydu goérintileri, 24000 USD + KDV
bedelle temin edilmistir.

5. 93 kdyde 103.877 parselin (43693 ha alan) 6.170.102,30 YTL bedelle Tapu ve
Kadastro Bilgilerinin Yenilemesi yaptiriimistir.

6. 101 kdyde 90.650 adet parselin (37943 ha alan) 4.610.455,00 YTL bedelle Tesis
Kadastrosu yaptiriimistir.

7. MERLIS calismalarinda kullanilmak Gzere 5 adet Danisman toplam 190.000 USD
bedelle 17,5 ay calistirlimistir.
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8.

9.

Merkez ve Marmara Deprem Bdlgesi Tapu Sicil ve Kadastro Mudurliklerinin
Donanim ve Iletisim A§i Alimi ve Kurulumu isi kapsaminda; Merkez Sistem Odasi
kurulumu, MERLIS kapsamindaki birimlerde genis alan ve yerel alan iletisim
altyapilarinin saglanmasi, istemci ve sunucu bilgisayarlarin, gevre birimlerinin,
temel (COTS) yazilimlarinin tam entegre calisir sekilde anahtar teslimi, test ve
dederlendirme, hazir yazihm (COTS) kullanimi, egitim, kurulum-isletime alma ve
garanti isleri 6.220.852 USD bedelle yaptirilmistir.

25 Adet Elektronik Takeometre (1 ihale paketi) ve 27 adet GPS Sistemleri ve
Cevre Birimleri temini ve egitimi (3 ihale paketi) saglanmistir.

10.Var olan kadastro paftalarinin sayisallastiriimasi ve entegrasyonu hedeflenmistir.

Ama 2004 yilinda yapilan ihale iptal edilmistir.

Birkag degerlendirme...

1.

2.

MERLIS badglaminda, depremden 3 yil sonra, bdlgedeki jeodezik altyapi elden
gecirilmis olacaktir. Ancak zamanin Devlet Bakani depremin etki alanini, Dizce
Depremi disinda 36.000 km2 olarak belirtirken, TUTGA99'un 9351 km2'de
yenilenmesi distndiricadar.

Tesis edildikleri ve hesaplarin yapildigi zamandan bu yana guncelleme iglerinin
yapilmamis olmasi eksikliktir... Bu konuda Universitemiz ile bir isbirligi
yapilabilirdi...

Bugln gelinen noktada, Dinya Bankasindan alinan kredinin 2004 yilina kadar
kullanilmasi gerektiginden, verilen kararlarla bolgeye yonelik galismalar, 1/1000
Olcekli sayisal fotogrametrik haritalarin yapilmasina ve 93 kdyde kadastro
yenilemesine, 84 kéyde kurulus kadastrosu yapimina indirgenmis gérinmektedir.

Hendek’te ortorektifiye edilmis uydu goérantileri... “Yakin gecmiste yapilan bir
lisansidstiu c¢alismasi, bir doktora calismasi (lkemizde mevcut ybénetmeliklerde tanimli
standartlar cercevesinde var olan uydu goériintiileriyle, ki Quickbird ya da ICONOS gibi
uydular, gbrece yliiksek ¢ozinlrliikli gbrinti saglayabiliyorlar. Yeni nesil uydularin da belki
gbrece biraz daha yliksek c¢éziiniirliik saglayabilecekleri 6ngériliiyor. Bu ¢ézintrliikteki
uydu gériintileriyle tanimli standartlara uygun Uretilebilecek en blylik 6lgekli harita 1/10
000 éblgekli haritadir. Bu doktora calismasiyla ortaya konulmus bir sonuctur. Dolayisiyla
kadastral galismalarin althdinin olusturulabilmesi uydu gériintileriyle (iretilen haritalarla
olasi degil. Clnkl farkl platformlarda uydu gérintilerinin bu tarz blylk O0lgekli,
1/5000°den daha bliyiik 6lcekli haritalarin Gretiminde kullanilabilecegi vurgusu yapiliyor, ki
bilimsel ¢alismalarin da ortaya koydugu gibi bunun gerceklikle bir ilgisi yoktur.” (HKMO b:
49) “Biz, Tapu ve Kadastro Genel Mdirligl olarak Marmara deprem bélgesi Hendek ve
civarinda yliksek reziilasyonlu ICONOS uydu gérintilerini alip ortorektifikasyonu isaretli
yer kontrol noktasi kullanarak bir deneme yaptik. "Sonug nedir, ne yapabiliriz, kullanabilir
miyiz?”  dedik. Cinkli  bunu  herkes  konusuyordu. Sonuglari  sbéyleyeyim:
Ortorektifikasyondan sonra check pointlerde £ 80 cm, RMSE olarak bélge genelinde
baktiGimizda yaklasik = 1,5-2 m. arasinda dogruluk elde ettik. Kadastro acisindan kullanip
kullanamayacadinizi takdirlerinize birakiyorum.”

Merkez ve Marmara Deprem Bdlgesi Tapu Sicil ve Kadastro Mudirliklerinin
Donanim ve Iletisim Agi Ahlmi ve Kurulumu; donanim alimlari... Gereksiz
denilemez... Ama dncelikli midir? Bu sorunun sorulmasi gerekir...

Konumsal veriler ise oldugu gibi durmaktadir... Bu nedenle MERLIS kurulumuna
yaklasildigi séylenemez...

SONUCLAR VE ONERILER

Yetkililer, “Diinya Bankasi’yla da ¢ok yakin iliskilerimiz var. Dinya Bankasi Tiirkiye’'de iki kurumun
Dinya Bankasi “kriterlerine gére son derece iyi ¢alistigini, adapte oldugunu, basarili oldugunu”
séyliyor. Birincisi Tapu ve Kadastro Genel Middrliigl, ikincisi Deviet Meteoroloji Genel Midirligl
basarili. Tapu ve Kadastro Genel Mudlirliigi olarak Diinya Bankasi deneyimini MERLIS bélgesinde

299



INTERNATIONAL

EARTHIQUAIKE SPYMPOSIUNM Kocaeu 2007

22 -26 OCTOBER 2007
astik. Simdi geldik ARIT bélgesine.” Demektedirler. Demek ki, hizmetlerin borglanarak
yaptiriilmasi donemi slirecektir.

Ama sasirticl olan, Diinya Bankasi’'nin, 6dil verdigi MEER Projesi‘nde konulan hedeflerle
gerceklesmeler arasindaki gelismelerle ilgilenip ilgilenmedigi sorusudur...

Marmara Deprem bdlgesindeki calismalardan cikarilacak sonuglar bitin Turkiye'yi
ilgilendirmektedir. Bu nedenle calismalarin sagduyuyla irdelenmesi ve sonuglar ¢ikariimasi
gerekmektedir.

16.06.2001 tarihinde, Milliyet Gazetesi Gayrimenkul Ekinin dizenledigi "Istanbul
Gelecedine Bakiyor" adli toplantiya katilan ITU &gretim Uyesi Prof. Dr. Aykut Barka,
“[stanbul'da beklenen 7.2 biiyiikliijiindeki depremle 4.7 metrelik bir kayis meydana gelecedini ve
bu atim sonras! kentin jeomorfolojik yapisinin tipki Izmit ve Gélciik'te oldudu gibi dedisebilecegini,”
sOylemistir. Aykut BARKA, “istanbul’da Marmara'da 7'den biiyiik deprem olma olasihiginin 30 yil
iginde ylizde 62 oldugunu yinelemistir.”

Ulkemiz ve onun dnemli bir kurumu olan Tapu ve Kadastro Genel Midurligi, deprem
bolgesinde, cok ciddi kaynaklar kullanarak, c¢ok ciddi projeler baslatmis, bazilarini da
sonuglandirmistir... Ama genel olarak depremler igin kullanilan kaynaklarin nerelere
harcandigina ve hangi sonuglara ulasildigina iliskin bir kamuoyu bilgilendirmesi
yapiimamistir.

Konulan hedeflere bakildiginda, hep “tim deprem bdlgesi” igin cgalismalar baslatiimis
izlenimi uyanmaktadir. Ama kurulus kadastrosu ve yenileme faaliyetleri, kdylerle sinirli
kalmistir Neden? Bunu kim, hangi amacla kararlastirmistir? Dodnemin kadastro
mudirinin, “fay hattinin gectigi bélgelerde aslinda énemli sorunlar vardl ve biz bunlari kendi
icimizde cézmeye calistik” diyerek dile getirdigi konuda, hangi kurallar konulmus ¢éztmler
Uretilmigstir?

Neden Tapu ve Kadastro Genel Mudirligld bitin bu deprem bélgesinde yalnizca koyleri
degdil, ama o6zellikli bazi alanlar proje bélgeleri olarak secip de buralardan pilot projeler
biciminde sonuglar cikarmaya yénelmemistir?

Kent bilgi sistemi, codrafi bilgi sistemi dedigimiz sistemlerin kurulumlarinin cikis
noktasinin jeodezi adlar olmasi gerekmektedir. Deprem bodlgesinde 50-55 yil 6nce
yapilmis kadastro calismalari lokal koordinat sistemlerindedir. Tim konum verilerinin
TUTGA sistemine doénustirilmesi, tek bir koordinat sisteminde tanimlanmasi, bunun da
Otesinde bu verilere hukuki gecerlik kazandirilmasi durumunda, tim bdélgede bir MERLIS
kurulumundan séz edilebilir.

TUTGA altyapisinin, biaytk 06lgekli haritalarda kullanimini olanakh kilacak bigcimde
siklastinlmasi konusunda, goérev-yetki tanimlari yapilmasi, kaynaklarin bulunmasi igin
daha ne beklenmektedir? Bu ada dayanmayan sistemlerin kurulumuna girismenin
kaynaklar bosa harcamak anlamina geldigini belediyelere kim anlatacaktir? Yoksa kent
bilgi sistemleri de kadastrolar gibi lokal sistemlerde mi kurulacaktir?

Kurumlararasi birlikte calisma, esgidim deprem bdlgesinde gorilmemektedir. Mekansal
ve konumsal verileri kullanan kurumlar arasinda bir esglidimden s6z etme olanadi
yoktur. En son 6rnedi, Golclik Belediyesi'nin Roterdam Belediyesi ile kurmaya calistigi
kent bilgi sistemidir... Bu galismadan ilgi hangi kurumlarin bilgisi vardir?

TAKBIS'in  kadastro  boyutunun kabulG neden vyapllamaz? Neden bu proje
yayginlastirlamaz? Uretilen yazilimin sahibi kimdir? Yayginlastirmada telif 6denecegi
sOylentileri dogru mudur? Bu proje 6nemlidir ve Uzerindeki bulutlarin dagitiimasina gerek
vardir.

Ulke olarak, gelecedimizi ilgilendiren projelerde, hedefler-gerceklesmeler iliskisinin her
dizlemde sorgulanmasi gerekmektedir... Yapilan projelerin geride sorun birakmayacak
bicimde gerceklesmesini istemek hepimizin hakkidir... Ayni zamanda hepimizin
sorumlulugudur... Kendimize ve gelecek kusaklara karsi sorumlulugumuzdur...
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