INTERNATIONAL

ERRTIHQUAIKE SYMPOSIUNM Kocael 2007

22 -26 OCTOBER 2007

ISTANBUL iCiN KRiz YONETIMINDE COGRAFI BiLGi SISTEMINiIN
KULLANILMASI

THE USE OF GEOGRAPHIC INFORMATION SYSTEM (GIS) IN CRISIS
MANAGEMENT FOR ISTANBUL CITY

Dilek Kepekgi,
Posta Adresi: "Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi Deprem Arastirma Enstitiisi

E-posta: dilek.kepekci@boun.edu.tr

Anahtar Kelimeler: Kriz Yonetimi, GIS, Istanbul, Deprem

0z Gunumiz kosullarinda llkemizde bahsi gegen ve afet risklerinin azaltilmasi amaciyla
yapilandiriimasi gerekli olan Bltilinlesik Afet Yonetim Sistemi; afet 6ncesinde afete maruz
kalmay! Onleyici tedbirleri iceren Zarar Azaltma safhasini ve afet anindan itibaren
mudahale ve iyilestirme safhalarina yani Kriz Yonetimine hazirlik galismalarini iceren
sistemdir. 1999 yili 6ncesi hazirlanmis olan ve kendi dénemi iginde “afet dénglsu” diye
isimlendirdigimiz dongiye baktigimizda, biltinlesik afet yonetim sistemiyle prensipte
ayni oldugunu goérmekteyiz. S6z konusu dongl kapsaminda afetlerle ilgili mevcut
mevzuatlarimiz incelendiginde, planlamaya yonelik sadece “kriz yonetimi”ni iceren
mevzuatimizin yurirlikte oldugu goridlmuistir. Mevzuatimiz cercevesinde afete hazirlik
icin yapilan galismalarin dogru, hizh ve etkin yurutulebilmesi igin, kriz yonetiminde
kullanilmak (zere Geographical Information Systems (GIS), Ulkemizdeki sdylemiyle
Cografi Bilgi Sistemi (GBS), yaklasimindan yararlaniimasi amach GIS tabanh tasarim
olusturulmustur.

ABSTRACT Nowadays, integrated disaster management includes the phases
(Mitigation, Preparedness, Response and Recovery) of disaster management that all are
called mitigation (before disaster) and crisis management (after the disaster) studies.
Legal framework (the body of current law) of disaster management phases, mentioned
above, in our country includes only “Response and Recovery” phase (or crisis
management) of the disaster plan. A Geographical Information Systems (GIS) approach
has been designed to crisis management that is applicable because of legal framework of
our country. When we consider disaster caused by the hazard of the possible/expected
earthquakes on Marmara Region, GIS based computer model has been designed by aims
for fast first and emergency aid to victims and to oriented fastly and correctly to the
groups, that charged after the disaster, into disaster sites.

GIRIS

Modern afet yonetimi veya Butilnlesik Afet Yonetimi olarak isimlendirdigimiz ve 1999 yili
oncesi hazirlanmis olan Sekil 1.’deki dongi’nin ilkesel olarak ayni oldugunu gérmekteyiz.
Tarkiye'nin durumu distnidldiginde, Ulkemize yonelik olabilecek tehlikeler dikkate
alinmadan kentsel yerlesimler olustugu icin risk tasiyan boélgelerimiz artmaktadir.
Topraklarimizin %96’sinin deprem bdlgelerinde, nifusumuzun %98'nin de bu bdlgelerde
yasamakta oldugu gercegi disltnidldiginde, deprem riskinin Ulkemiz icin en 6nemli
risklerden biri oldugu anlasiimaktadir.
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17 Agustos 1999 depreminin tarih olarak ne zaman olacadi bilinmiyordu. Ancak 17
Agustos 1999 depremi ©Oncesinde genis alan varsayimlarinda hangi bdélgede deprem
olacadi, uzun zaman araliinda ve deprem tehlikeler g6zdniine alinmadan kentsel
yerlesim boélgeleri belirlendiginden zarar verici olacagi net olarak bilimsel yayinlarla
ortaya konmustu. Tipki Istanbul’a yaklasan biyiik depremin su an sdylendigi gibi... Yine,
17 Adustos 1999 depremi 6ncesi birgok bdlgemizle ilgili riskler, Marmara bdlgesi ve daha
dogusunun tasidigi riskler; bilimsel calismalarla, hiklUmetlerimiz icin 6zel olarak
hazirlanmis raporlarla, meslek odalarimizin dizenledigi birgok seminerlerle aciklaniyordu.
Jeofizik Mihendisleri Odasinin, Kocaeli ilinde Mart 1999 tarihinde dizenledigi “Kocaeli
Depreme Hazir mi?” baslkli sempozyumu bunun c¢ok acgik ve aci érneklerinden sadece
biridir.

Yeniden insa

Tyilestirme

Kurtarma

. [Afetlere Karg ve Ilkyardim

Hazirlk

Afet Oncesi Afet Sonrast

Afet

Sekil-1. 1999 6ncesi llkemizde tanimlanan afet déngisi

KRIZ YONETIMINDE GIS ILKELERI VE GELISIMI

GIS, yerylzliinde halihazirda mevcut olan ve sonradan olusabilecek her tarlG verileri
haritalamaya ve analiz yapmaya yarayan bilgisayar bazli bir sistemdir. GIS sisteminin
olusturulmasinda bilgisayar donanimi, uygulama program moddllleri ve iyi organize
edilmis veri tabani 6gelerinin uyumlu olmasina dikkat edilmelidir.

1999 yili 6ncesi bu bilimsel bilgileri 1sik olarak aldigimizda, kriz yonetimine y6nelik afetin
meydana gelmesi halinde devlet glglerinin afet bdlgesine en hizli midahale etmesi ile
afetzede vatandaslara en etkin yardim yapilmasini saglamak icin kullanilabilecek; baska
bir deyisle, Kriz Yonetiminde etkin ve dogru karar verilebilmesine destek olabilecek
bilgiye hizli erisim ve etkin kullanim saglayacak, bir sistem olusturmak hedeflenmistir.
Ozellikle Istanbul ilinin blylkligi dikkate alindiginda hizli bir sekilde analiz ve sentez
yapmaya yarayan dijital harita sistemine ihtiyag oldugu gértlmuistir. Bu amagla GIS
tabanli sistemin olusturulmasi geredi dogmustur.

GIS'in olusturulmasindaki hedeflerden biri de calisacagi bélgeyi tanimayan ekiplerden de
yararlanilmayr mimkudn kilmaktir. Tecribelerimiz gdstermistir ki afetlerde galisan ekipler,
bélge insani afetzede olmaktadir, cogunlukla calistigi bélgeye yabancidirlar. Bélgenin
yabancisi ekiplerden etkin faydalaniimasina yonelik bir érnek verecek olursak, ulasilan
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afetzede yarali ise, GIS kullanilarak beliflenmis en yakin saglik kurumunun ilgili ekibe
bildirilmesi saglanilabilir; yarali dedil ise yine merkez tarafindan GIS kullanilarak
belirlenen en uygun ve yakin kapall alanin veya hava kosullarina gére agik alanin yerinin
bildiriimesiyle ekiplerin yonlendirilmesini saglanilabilir. Bu da GIS’in hizli bilgi iletimini ve
dogru yonlendirmeyi sadglayan bir tasarim oldugunu kanitlayan en 6nemli unsurlardan
biridir. Kisacasi GIS, mildahale etme imkanini hizlandirmaya destek olmak igin
olusturulmustur.

Bu calismanin amaci, herhangi bir dogal, teknolojik veya insan eliyle olusmus bir olayin,
basedebilirlik sinirini asarak afete dénidsmesi anindan itibaren gereken ydénetim ihtiyacina
(Kriz Yonetimi) yoneliktir.

istanbul Uygulamasi

Istanbul ili icin yapilan bu calismada, &ncelikle bilgisayar donanimi, uygulama program
moddlleri ve iyi organize edilmis veri tabani 6gelerinin uyumlu olmasi planlandiktan
sonra; belirlenen formatlarda veri elde etme calismalar baslamistir.

Deprem afeti acisindan en blylk deprem riskini binalar olusturmaktadir. Bundan dolayi;
devlet okullarn ve 6zel egitim kurumlari, kamu ve 6zel hastaneler, devlet karayollar ve
otobanlar Gzerindeki kdpri, viyadikler ve benzeri yapilar hakkinda ilgili kuruma ydénelik
“Deprem Oncesi Bilgi Derleme Formu” hazirlanmis ve kurumlarin 6zelliklerine gore
hazirlanan formlar, kriz yonetiminde gerekli olabilecek bina bilgilerini icermistir. Ayrica
s6z konusu kuruma ait bina resimlerinin eklendigi form bilgilerinin dogrulugunu kontrol
edebilmek amaciyla, yardimci olan kamu gorevlilerinin bilgileri de forma istenmistir.
Calismanin  yapildigi  zamanki (23.01.1998) kurum sayisi dikkate alindidinda;
Olusturdugumuz GIS tasarisinda sorgulanabilir bilgi tabanini olusturmasi amaci ile il Milli
Egitim Mudarlagt binyesindeki 3103 kamu ve 0Ozel okullara ait 3155 (bina bilgi
derlenmesinde her blok icin ayri form bilgisi olusturulmustur) bilgi formu; II Saghk
Madarlaga binyesindeki 150 hastaneden toplam 81 hastane hakkinda -6zel hastanelere
ait 49, Saglhk Bakanhdina bagh devlet hastanelerine ait 25, diger bakanlk hastanelerine
ait 5 ve Universite hastanelerine ait 2 bilgi formu ve Istanbul ilini etkileyecek bir afette
gérev alacak kuruluslar (Blylksehir Belediyesi Baskanhdi, Il Milli Egitim Muadarlaga, I
Bayindirlk ve Iskan Mudarliga, il Saghk Madarliga, il Tanm Madirlagi, TCK 17. ve 1.
Bolge Mudurlikleri, ISKI Genel Mudirligu, DLH Ins. 5. Bdlge Midurligi, TCDD 1.Bélge
Midirliga, THY A.O, DSI 14. Bolge Mudarlaga, Il Nifus Madarlagd, Il Maftalaga, 1l Ozel
Idare Madurlagu, IETT Madurlagu, itfaiye Mudirliga gibi kuruluslar) icin doldurulan 21
bilgi formu olmak lizere toplam 3257 bilgi formu, kriz yénetiminde gerekli olabilecek bina
bilgilerini icerecek bigcimde hazirlanmistir. Yine GIS formatinda bilgi sistemini olusturmak
Uzere; Ulasim imkanlarinin belirlenebilmesi icin calisma bdlgemizde bulunan; otoyollar,
kdpri ve viyadukler, sirekli agik bulundurulmasi gerekli yollar hakkindaki tim bilgiler ve
haritaya islenmis durumlari; Resmi ve 6zel okullarin her biri hakkinda adres, kullanim
alani, kat adedi, mevcut durumu (hasarh, hasarsiz v.s), yap! tirt (betonarme, celik,
yigma v.s), siginak durumu, yatakhane imkani bilgileri; Kayith otel, motel, campingler
hakkinda adres, yapi tiri (betonarme, celik, yigma v.s), toplam kullanim alani, kat
adedi, mevcut durumu (hasarh, hasarsiz v.s), yatak kapasitesi, yemekhane imkanlari,
siginak durumu bilgileri; Istanbul ilinin su ihtiyacini saglayan barajlar igin haritadaki yeri,
yapi tarl, rezervuar alani, harita Gzerinde ana isale hatlarinin islenmis hali, kullanim suyu
filitrasyon Unitelerinin haritadaki yer bilgileri; Haberlesme hizmetlerini sadlayan mevcut
hizmet binalarinin adres, yapi tirt (betonarme, celik, yigma v.s), kat adedi, kullanim
alani, yemekhane imkanlari, siginak durumu bilgileri; Kayith 6zel ve devlet hastaneleri
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hakkinda adres, yap! tiri (betonarme, celik, yigma v.s), kullanim alani, kat adedi,
mevcut durumu (hasarli, hasarsiz v.s), yemekhane imkani, siginak durumu, mobil
hastane durumu bilgileri gibi Istanbul iline ait mevcut bir cok bilgi belirlenip derlenmis ve
bilgi formu formatina doéntstirdlmistir. Amacimiz olan, GIS tabanh tasarimimizin
olusturulabilmesi icin Blylksehir Belediyesi tarafindan Uretilen sayisal haritalar, althk
haritalar olarak kullaniimistir. Verilerimizin kullanilacagr sistemin GIS formatina
déndsturilebilmesi icin bina, arsa ve isletmelerin harita sistemi icerisinde yerlerinin tespit
edilmesi ve mevcut veriler ile iliskilendiriimesi islemleri gergeklestiriimesinde veriler
sayisallastirilmis ve koordinatlari Gzerindeki her bir yap! Gzerine gittigimizde karsimiza
cikan aciklayicl bilgi haline getirilmis ve GIS sistemi igerisinde sorgulanabilir hale
donistirilmis katmanlarla tanimlanmistir. Resmi ve 6zel egitim binalari, saglik binalari,
guvenlik binalari, dini binalar, Il Mudirlikleri, hikiimet binalari, haberlesme ve itfaiye
binalari, Belediye ve adli binalar, spor tesisleri, diger resmi binalar, misafirhaneler,
fabrikalar ve trafo merkezleri ve lojistik dneme haiz kurumlarin hepsi sistem iginde
dederlendirilmistir.

SONUCLAR

17 Agustos 1999 depreminden bir yil énce baslamis olan bu calisma, 1999 depreminden
yaklasik doért ay gibi kisa bir sirede bilyik bir 6zveriyle tamamlanmis ve sonunda
olusturulan sistem Uzerinde Istanbul icin kriz yénetiminde gerekli olabilecek varolan
bilgilerin sayisal ortamda izlenebilir, sorgulanabilir hale gelmis planlama yapilabilmistir.
Ilce sinirlari goériilebilmekte ve (izerinde interaktif dolasilabilmektedir. Detaya inildiginde
mabhalle bilgilerine ulasilabilmekte ve sorgulanabilmektedir. isaretlenen noktanin llkesel
koordinatlari goérilebilmektedir. Yapi adasi detayina inilebilmektedir. Yapi adalarinin
Uzerine hali hazirda mevcut olan kamu kurum ve kuruluslari ile lojistik dneme haiz arsa,
bina ve tesis bilgileri ile beraber tabaka islenmistir. Yapi adalari, yollar, giivenlik binalari,
egitim binalari, dini binalar gibi tabakalarla tanimlanmis bilgiler ayri ayri agilabilecegi gibi
gerekirse tim tabakalar bir defada aktif hale getirilebilir. Ekrandaki herhangi bir bina
sorgulanabilir ve daha 6nceden girilen her tirli bilgilere ulasilabilir. Bu bilgi sistemi
sayesinde; Istanbul ilinde olabilecek afet olaylarinin gerceklesmesi durumunda sisteme
daha 6nce girilmis verilerin sorgulama ydntemiyle ¢éziimlenerek afetzedelere en etkin ilk
ve acil yardim yapilabilmesi ve acil yardim ekiplerinin olay mahalline saglikli bir sekilde
yonlendirilebilmesi icin GIS cok énemli bir yer tutacaktir.

Kriz Yénetiminde kullanilmak (izere Istanbul icin yapilan bu calismanin afet sonrasi
midahaleyi hizlandiracadi varsayilmaktadir. Bununla birlikte, afete yonelik Zarar Azaltma
calismalarinin insan hayati kurtarmak igin en 6nemli safha oldugu unutulmamali ve kriz
yonetimi ile zarar azaltma devreleri bir sistem bltliniU icerisinde dederlendirilmelidir.
Kisacasi afet risklerinin azaltilmasi amaciyla Bultinlesik Afet ybnetim sistemi
yapilandiriimahidir.

KATKI BELIRTME VE TESEKKUR

Hicbir yerden destek gormez iken GIS, Autocad gibi yaziimlarin alimindaki destegi ile
Istanbul Valiligi Cevre Koruma Vakfi Midirt Ishak Karadeniz’e; derlenen bilgilerin veri
girisini cetrefilli ihale sonucu bedelsiz yapacaklarini teklif ederek sahiplenen ve veri
girisinde ihtiyac duyulan her tlrll teknik destedi sagladiklar icin Akropol Mihendislik-
Bilgisayara ozellikle Cengiz Erdogan ve Ahmet Karaburun’a; GIS yaziliminin varligini
d§renmemize vesile olan Prof. Dr. Ozal Yiiziigiillii'ye ve bahsi gecen formlarin eksiksiz ve
dogru doldurulmasinda emegi gegen tim kamu personeline ve gonullilik esasi Gzerine
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bu calismaylr yapan kendime (?!) - bu calisma sonucu faydali oldugumuz ve
olabilecedimiz her bir insanimiz adina - tesekkr ederiz.
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